附件

卫星无线电频率使用可行性论证实施办法（试行）

（征求意见稿）
第一条 为加强和规范卫星无线电频率资源使用的可行性论证工作，科学有效利用卫星无线电频率和轨道资源，根据《中华人民共和国无线电管理条例》，制定本办法。
第二条 本办法适用于在卫星规划或卫星工程建设中，根据国家无线电管理相关规定和国际电信联盟《无线电规则》，由卫星操作单位（卫星频率使用人）或相关主管部门对拟使用的无线电频率和轨道资源的可行性进行分析、研判和论证。

第三条 建设卫星工程，应当在项目规划阶段对拟使用的卫星无线电频率进行可行性论证；建设须经国务院、中央军委批准的卫星工程，应当在项目规划阶段与国家无线电管理机构（工业和信息化部）协商确定拟使用的卫星无线电频率。
第四条 工业和信息化部（无线电管理局）负责卫星无线电频率使用可行性论证工作的业务指导和监督检查，国家无线电频谱管理中心负责相关的技术支撑工作。

第五条 卫星操作单位（卫星频率使用人）是卫星无线电频率使用可行性论证的责任主体，负责开展可行性论证工作，并对论证结论承担主要责任。
第六条 建设须经国务院、中央军委批准的卫星工程，在卫星网络资料国际申报之前，由卫星操作单位（卫星频率使用人）、卫星工程建设单位会同工业和信息化部（无线电管理局）开展卫星无线电频率使用可行性论证，并在卫星网络国际申报时提交有关可行性论证报告，作为卫星网络国际申报和协调的依据。

建设其他卫星工程，卫星操作单位（卫星频率使用人）应在卫星网络资料国际申报之前，开展卫星无线电频率使用可行性论证，并在卫星网络国际申报时提交有关可行性论证报告，由工业和信息化部（无线电管理局）进行审查，必要时组织专家评审，审查结论作为卫星网络国际申报和协调的依据。
第七条 依托已申报的卫星网络开展卫星工程规划、建设的，工业和信息化部（无线电管理局）可根据频率协调进展或者卫星工程规划、建设需要，要求卫星操作单位（卫星频率使用人）提交卫星无线电频率使用可行性论证报告，必要时组织相关专家对报告进行评审。评审情况由工业和信息化部（无线电管理局）通报卫星工程建设主管部门和卫星操作单位（卫星频率使用人）。

第八条 卫星无线电频率使用的可行性论证应符合国际电联《无线电规则》等相关国际规则和国内无线电管理相关规定，遵循实事求是、科学严谨的原则；论证应综合考虑我国航天发展需要和卫星无线电频率和轨道资源可行性等因素，从规则、技术、操作等多方面进行分析和评估；所提措施应当合理、可行。
第九条 卫星无线电频率使用可行性论证报告应当包括但不限于以下内容（提纲模板见附件）：
（一）卫星工程背景;
（二）卫星无线电频率和轨道资源使用需求；

（三）卫星无线电频率和轨道资源申报特性以及合法性、合规性检查情况；
（四）卫星无线电频率和轨道资源需求与卫星网络特性比较；

（五）拟使用卫星网络的协调状态和协调形势分析；

（六）与同频、邻频相关空间业务和地面业务的兼容共用分析；
（七）卫星无线电频率和轨道资源使用可行性分析；
（八）卫星无线电频率和轨道资源使用主要风险及应对策略；

（九）结论和建议；

（十）其他需要说明的情况。
第十条 卫星无线电频率使用可行性论证报告对卫星工程规划、建设具有约束性。卫星无线电频率使用可行性论证情况应纳入相关卫星工程项目建议书、工程实施大纲、可行性研究报告、初步设计和招投标等项目阶段性文件，作为卫星工程规划、立项审核、招投标和项目验收的依据。
第十一条 卫星频率使用可行性论证报告中提出的问题和风险点，卫星操作单位(卫星频率使用人)应会同卫星工程建设单位积极采取措施予以应对；遇有重大问题或需对卫星网络特性进行重大调整的，卫星操作单位(卫星频率使用人)应及时报告卫星工程建设主管部门和工业和信息化部（无线电管理局）。
第十二条 未按规定开展卫星无线电频率使用可行性论证，或者论证结果有重大瑕疵的，工业和信息化部（无线电管理局）或卫星工程建设主管部门可要求论证单位重新进行论证；对于因风险漏判和误判造成损失的，卫星操作单位（卫星频率使用人）应承担相应责任。
第十三条 对在卫星无线电频率使用可行性论证中弄虚作假的单位，工业和信息化部（无线电管理局）将予以约谈、通报，直至暂停受理该单位的卫星网络资料申报，并纳入信用管理记录；情节严重的，将建议相关单位依法依规追究相关责任人的责任。
第十四条 涉及军事系统的卫星无线电频率使用可行性论证，由军队电磁频谱管理机构归口商工业和信息化部（无线电管理局）进行。

第十五条 本办法自2019年 月 日起施行。
附：
卫星无线电频率使用可行性

论证报告
(提纲模板)

    一、卫星工程背景

立项背景

系统架构

 （三）主要功能

    二、卫星无线电频率和轨道资源需求
    （一）频率需求
    列出拟用频段、必要带宽、覆盖范围、发射功率等技术要求。

    （二）轨位需求

列出拟用轨道类型和轨位等技术要求。

三、卫星无线电频率和轨道资源申报特性以及合法性、合规性检查情况
列出与卫星工程相关的卫星网络资料特性和申报状态，对照检查是否符合国际电联《无线电规则》和国内《无线电频率划分规定》等相关规定，以及使用国际电联分析软件自查情况说明。
    四、卫星无线电频率和轨道资源需求与卫星网络特性比较

针对卫星工程提出的无线电频率和轨道资源需求，与拟使用的卫星网络资料的特性进行分析比较。

 五、拟使用卫星网络的协调状态和协调形势分析

归纳卫星网络特性、国际电联审查结论，以及卫星网络协调和维护状态，就卫星网络与国内国际相关空间业务、地面业务的协调态势进行分析。

    六、与同频、邻频相关空间业务和地面业务的兼容共用分析

依据国际电联有关建议书和国家相关标准，就卫星工程使用频率与同频、邻频相关空间业务和地面业务的兼容特性进行分析，评估干扰形势。
 七、卫星无线电频率和轨道资源可行性分析

综合考虑我国航天发展需要，结合卫星网络申报协调有关态势以及电磁兼容特性等情况，从规则、技术、操作等多方面分析评估卫星无线电频率和轨道资源的可行性。

 八、卫星无线电频率和轨道资源主要风险及应对策略

根据卫星无线电频率和轨道资源可行性分析结果，列出主要风险点，并就风险点对卫星工程建设可能的影响进行分析，有针对性地提出风险应对策略。

 九、结论和建议

综上以上分析，形成相应结论，提出相关建议。

 十、其他需要说明的情况

    对以上未涵盖或主管部门要求提交的内容予以说明。
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